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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tham nhiing trong khu vyc tu gin véi viée lam dung quyén quan tri,
quyén dai dién, quyén quan 1y tai san hodc thong tin dé dat lgi ich khong
chinh dang. Hanh vi nay xam hai lgi ich cuia doanh nghiép va cac chu
thé lién quan, 1am sai 1éch canh tranh va phan bo nguén luc. Viée kiém
soat can duoc nghién ctru tir cdu tric quyén luc kinh té, nghia vy cia
nguoi duge giao quyén va kha ning to chirc phong ngira trong doanh
nghiép.

Phép luat Viét Nam d3 mé rong phong, chdng tham nhiing sang khu
vuc ngoai nha nudc va hinh thanh cac cong cu quan tri, minh bach, kiém
soat chuyén nganh, trach nhiém phap 1y. Tuy nhién, su lién két gitra cac
cong cuy, tiéu chuin phong ngtra va trach nhiém cta to chirc con can
duoc lam rd. Luat sb 132/2025/QH15 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026 dat
ra yéu cau phan biét thay doi cta phap luat véi két qua thuc hién trong
giai doan trudc. Pé tai duoc lua chon dé giai quyét nhitng van dé do
duédi goc d6 Luat kinh té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luin an

Luan an lam sang té co so ly luan cua tham nhiing va phap luat phong,
chéng tham nhiing trong khu vuc tu; danh gia phéap luat, thyc tién Viét
Nam; dé xuét giai phap hoan thi¢n va nang cao hi¢u qua thuc hién. Cac
nhiém vu gém téng quan nghién ctru; xac 1ap khai niém, diu hiéu,
nguyén tic va ndi dung phap luat; phan tich quy pham, thuc tién va
nguyén nhan han ché; xay dung giai phap c6 can ct, diéu kién thyc hién

va tinh can xuing doéi véi doanh nghiép.



3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

Péi twong nghién ctru 1a nhitng van dé 1y luan, hé théng quy pham
va co ché phap 1y phong ngira, phat hién, xir 1y, khac phuc tham nhiing
trong quan h¢ kinh té tu, cung thuc tién thuc hién tai Viét Nam. Luan
an tap trung vao kiém soat quyén lyuc kinh té, quyén quan tri va quan hé
dai dién; st dung c6 chon lopc UNCAC, OECD, phap luat va kinh
nghiém nudc ngoai dé so sanh. Thuc tién dugce danh gia trong giai doan
2019-2025; phap luat duoc cap nhat dén ngay 22/10/2026. Viéc ap
dung dbi véi hanh vi cu thé can ct phap ludt ¢ hiéu lyc tai thoi diém
lién quan.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru cia luin an

Luan an van dung phuong phap luan duy vat bién chirng, duy vat lich
Su; léy cach tiép can Luat kinh té lam truc, két hop kinh té hoc phap luat
va quan tri rii ro. Phuong phap gdm phan tich, tong hop, phan tich phap
1y, so sanh luat hoc, nghién ctru trudong hop va phan tich tai li¢u, dir licu
thr cap. Luan an chua thyc hién khao sat doanh nghiép hodc phong van
chuyén gia riéng; cac vu viéc khong phai miu dai dién dé uéc lugng
mirc do pho bién ctia tham nhiing tu.

Sau nhom tiéu chi duoc sir dung trong phan tich la: tinh day du va
hop 1y ctia pham vi diéu chinh; tinh théng nhat, lién thong va khong
chong chéo; tinh rd rang, kha thi va kha ning du bao; nang luc phong
ngtra, phat hién, xtr 1y va khic phuc; tinh can xtng cta nghia vu va chi
phi tuan thu; mic d6 twong thich hop Iy v6i chuan muc qubc té va kha
nang thich ung. Pay 1a cong cu danh gid dinh tinh, khong phai thang

diém dinh luong.



5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn an

Luan 4n c6 bén nhom dong gép mai vé khoa hoc. Thir nhat, 1am rd
cach nhan dién tham nhiing tir sy lam dung quyén luc kinh té va quyén
quan tri dugc giao, két hop cac dau hiéu vé quyén luc, 101 ich khong
chinh déng va nghia vy bi lam sai léch dé phan biét v4i gian 1an, xung
dot 1oi ich va rui ro kinh doanh. Thr hai, luan giai cAu tric phap luat
lién nganh theo nim nhom nodi dung thong nhat giira 1y luan, thuc trang
va giai phap, trong d6 quan tri doanh nghiép va tuan thu truc tiép thuc
hién chtrc nang phong ngura.

Thir ba, xac dinh khoang cach gitra mirc do bao quat cia quy dinh
v6i kha nang bao dam nghia vu & cép to chirc, gitta trach nhiém ca nhan
va doanh nghiép, giita thiét 1ap quy tic va ching minh hiéu qua kiém
soat. Thur tu, dé xuat phan hoa nghia vu theo quy mo, linh vuc va rui ro,
gén trach nhiém quan tri vo1 tuan thu thuc chét, bao vé nguén tin va su
dung dit liéu c6 kiém soat. Két qua nghién ciru bo sung cach tiép can
Luat kinh té, cung cap ludn ctr cho x4y dung va thi hanh phap luat, quan
tr1 doanh nghiép, nghién ctru va giang day.

6. Cau triic ciia ludn an
Ngoai M& dau, Két luan, danh muc cong trinh cong b0, tai liéu tham

khao va phu luc, luan 4n gém bon chuong trinh bay dudi day.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
DE TAI VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Nghién ciru Iy luéin vé phong, chéng tham nhiing va phap luit
diéu chinh trong khu vue tw

Céc nghién ciru trong nude, nude ngoai da khang dinh kha ning ton
tai tham nhiing trong quan hé tu; 1am rd quyén duoc giao, loi ich khong
chinh dang, vi pham nghia vu va vai tro caa trach nhi€ém phap nhan.
Nghién ctru quan tri cong ty, giao dich tu loi, xung dot loi ich va tuan
thu cung cap co sé phong ngira. Van dé can tiép tuc giai quyét 13 ranh
gidi khai niém va mdi lién hé gitra cu trac quyén luc doanh nghiép véi
hé thong cong cu phap luat.

Khoang trong nghién ctru dit ra & moi lién hé gitta cau trac quyén
luc trong doanh nghiép véi cau tric quy pham phong, chéng tham
nhiing. Céac nghién ciru vé giao dich c6 kha ning tu loi cho thay cong
khai loi ich, phé duyét va giam sat c6 thé can thiép tir giai doan rui ro.
Luan an ké thira nhitng céng cu niy dé phan tich phong ngtra, dong thoi
giit ranh gidi giita trang thai xung dot loi ich va hanh vi lam dung quyén
da hinh thanh. Nho do, danh gia phéap luat khong chi dung & pham vi
hinh su hoa.

1.2. Nghién ctru thire trang phap luit va thue tién thwe hién

Céc cong trinh d3 phan tich md rong pham vi phong, chéng tham
nhiing, trach nhiém hinh sy va nhitng khé khin trong thuc thi. Bang
ching co6 gio1 han: sb vu 4n, sb bi céo va chi tiéu chi phi khong chinh
thirc do cac hién tugng khac nhau; vu an 16n khong dai dién cho moi
doanh nghiép. Luan an st dung khao sat dé nhan dién bbi canh, ngudn
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xét xtr dé xem xét ap dung quy pham, vu viéc dé giai thich co ché; tach
han ché cua quy dinh véi han ché thuc hién.

1.3. Nghién ctru gidi phap hoan thién phap luat va ning cao hi¢u
qua thue hién

Nghién ciru giai phap tap trung vao hinh su hoa, trach nhiém t6 chirc,
kiém soat ndi bo, bao vé nguoi bao cao va tuan thu. Nhiing van dé con
can ludn giai 1a phan ting nghia vy, dong luc phong ngira va diéu kién
tiép nhan kinh nghiém quéc té. Luan an phan biét nghia vu diéu udc,
chuan muc khuyén nghi va giai phap qubc gia; co ché phong vé cia
phap luat Anh khong duoc chuyén thanh mién trach nhiém chung.

1.4. Co s& 1y thuyét va dinh hwéng phén tich

Ly thuyét iy quyén — dai dién giai thich bat can xing thong tin, nghia
vu trung thanh va nhu cu gidm sat. Ly thuyét hanh dong tap thé 1am rd
sttc ép moi truong va diéu kién khuyén khich bao cao. Ly thuyét tim
kiém dic loi, kinh té hoc phép luét giup xem xét dong co, ché tai va chi
phi tudn thu; tiép can thé ché, quan tri doanh nghiép 1am rd diéu kién
van hanh. Khung phén tich lién két bon 16p: cau tric quyén luc va rui
ro; hanh vi; co ché phap luat; két qua. Ly thuyét dinh hudng cau hoi,
khong thay thé bang ching.

1.5. Céu héi va gia thuyét nghién ciru

Bon cau hoi trung tdm lién quan: ban chat va ranh gidi tham nhiing
tu; khai niém, ciu truc, nguyén tdc va tiéu chi danh gid phap luat; két
qua, han ché, nguyén nhan tai Viét Nam; giai phap bao dam liém chinh
va nghia vu tuan thu can xtng.

Gia thuyét trung tdm cho rang han ché hiéu qua gin véi co ché diéu
chinh chua phan anh day du dic thu quyén lyc kinh té — quan tri, quy
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pham phan tan va phan ting nghia vu chua diy du. Hoan thién theo cau
tric lién nganh, két hop phong ngira, phat hién, xur 1y va tuan thi theo
rii ro c6 thé cai thién kha nang kiém soat. Bon gia thuyét bo phan 1an
luot vé ddu hiéu nhan dién, cau trac lién nganh, nguyén nhan han ché
va mo hinh phan hoa nghia vu. Két qua phan tich cung ¢ cin ctr lua
chon chinh sach; tac dong dinh lugng cia md hinh van can danh gia

tiép.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG, CHONG THAM
NHUNG VA PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM
NHUNG TRONG KHU VUC TU

2.1. Nhirng véan dé Iy luén vé phong, chong tham nhiing trong khu
vue tw

Khu vuc tu dugc xem xét nhu khong gian quan h¢ kinh té, kinh doanh
va quan tri dya trén tu chu tai san, ty do kinh doanh, hop déng va tu t6
chtc, khong nhan danh quyén lyc nha nudc trong quan hé d6. Khai
niém khoa hoc nay can phan biét vdi pham vi “khu vuc ngoai nha nudc”
cua phap luat thuc dinh va “khu vuc kinh té tu nhan” trong phan tich
kinh té. Ho kinh doanh khéng duoc dong nhat véi doanh nghiép.

Lu4n an xac dinh tham nhiing trong khu vuc tu 1a hanh vi ¢6 ¥ cia
nguoi co quyén luc, vi tri, chirc nang hodc anh hudéng dugc giao trong
quan hé kinh té — quan tri, st dung quyén d6 sai muc dich nham dat loi
ich khong chinh dang cho minh hoéac chu thé khac, qua d6 xam hai hoac
de doa xam hai lgi ich duoc uy thac, 191 ich hgp phéap ctia doanh nghiép,
chu thé lién quan hodc tinh 1iém chinh cta quan hé kinh té va thi trudng.
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Khi x4c dinh trach nhiém cu thé van phai dap tng diéu kién cua nganh
luat tuong Uing.

DAu hiéu phan biét 1a sy lam dung quyén duoc giao dé vu loi. Gian
1an c6 thé khong chira quan hé duoc giao quyén; vi pham nghia vu quan
Iy c6 thé do thiéu can trong; xung dot loi ich 1a trang thai rdi ro; giao
dich véi bén lién quan c6 thé hop phap. Vi pham canh tranh, ching
khoan, ké toan va rui ro kinh doanh cling can dugc phan loai theo hanh
vi. MOt vu an c6 thé déng tho1 chira tham nhiing ndi bd doanh nghié¢p,
cau két cong — tu va vi pham kinh té c6 co ché xtr Iy riéng.

Phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu bao gdm phong ngira
trong quan tri, phat hién, xu 1y va khéc phuc, v&i su tham gia cua Nha
nudc, doanh nghiép va chu thé lién quan. Muc ti€u la bao v¢ lgi ich
duoc giao pho, quyén kinh doanh hop phap va su van hanh lanh manh
cua thi truong.

2.2. Ly luan phap luat vé phong, chong tham nhiing trong khu
vue tw

Phép luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu 13 tong thé
quy pham c6 quan hé chirc ning, diéu chinh phong ngira, phat hién, xtr
Iy va khac phuc su lam dung quyén luc kinh té — quan tri vi loi ich
khoéng chinh dang. Co ché diéu chinh két hop cudng ché nha nude, quan
tri va tu kiém soat doanh nghi¢p, trach nhiém ca nhan, t6 chuc va ky
luat thi truong. Pay 1a cau trac lién nganh c6 gidi han chirc ning, khong
bao trum toan b phap luat kinh té.

Cac nguyén tic chu yéu gom hop phap va rd ranh giéi hanh vi; ton
trong tu do kinh doanh; phong ngira dua trén rui ro, can xtmg; két hop
phong ngira, phat hién, xtr Iy, khac phuc; trach nhiém phu hop 16i va vai
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tro; minh bach, gidi trinh, bao vé nguén tin; théng nhét lién nganh;
tuong thich qudc té ¢6 chon loc; st dung dit liéu trong khudn kho phap
luat.

No6i dung duoc t6 chic thanh nim nhém: nhan dién hanh vi, trach
nhiém phép 1y va khac phuc; quan tri doanh nghiép, minh bach, xung
dot 1oi ich, tuan thu; kiém soét rai ro chirng khoan, ngan hang, tin dung;
kiém soét cau két, loi ich khong chinh dang trong canh tranh va dau
thau; phat hién, bao cao, bao vé ngudi cung cap thong tin va phdi hop
thuc thi. Cing mdt cAu tric duoc dung dé danh gia thuc trang va dé xuat
giai phap.

Ngudn phap luit can phan biét theo gia tri phap ly. UNCAC 1a diéu
udc; khuyén nghi OECD va tiéu chuan quan tri c¢6 tinh chat riéng; FCPA
va UKBA 1a phép luat quéc gia v6i diéu kién tai phan cu thé. Quy tic
ndi b, chirng nhan hodac hop déng khong tu tao tham quyén nha nuodc
hay mién trach nhiém.

2.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén phap luit vé phong, chong tham
nhiing trong khu vue tw

Su hinh thanh va van hanh phap luat chiu anh huéng ctua clu tric
kinh té, dic diém doanh nghiép, chét luong thé ché, van hoa quan tri,
nang luc thue thi, phdi hop, hoi nhap va chuyén doi s6. Nhimg yéu to
nay giai thich sy khac nhau vé nhu cau kiém so4t, kha nang tuan thi va
chi phi; dong thoi 14 can cr lya chon nghia vu phu hop thay vi ap dung

mot mo hinh chung cho moi doanh nghiép.



Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
KHU VUC TU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang phap luat Viét Nam vé phong, chong tham nhiing
trong khu vuce tw

Vé nhan dién va trach nhiém, Luat Phong, chéng tham nhiing da quy
dinh hanh vi trong doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc; B luat Hinh
su mo rong ap dung céc to1 tham 6, nhan hdi 16, dua héi 16, méi gio1 héi
16. Cac cong cu dan su, quan tri, hanh chinh va chuyén nganh cung tham
gia xir 1y, khic phuc. Van dé can hoan thién tap trung vao lién két trach
nhiém ca nhan vdi t6 chic va gia tri phap 1y ctia nd lyc phong ngira; cac
to1 tham nhiing chua thuoc danh muc trach nhi€ém hinh su cua phap nhan
thuong mai.

Vé quan tri, phap luat doanh nghiép xac lap nghia vu trung thanh, can
trong, cong khai loi ich, kiém soat giao dich v&i bén lién quan va quyén
ctia c6 dong, thanh vién. Piéu 79 Luat Phong, chong tham nhiing dat
yéu cau vé quy tac ung xu, kiém soat ndi bo; Diéu 80 ap dung mot )
bién phap ting cudng cho nhom chu thé luat dinh. Stra d6i phéap luét
doanh nghiép nam 2025 vé chi s hitu hudng loi hd tro truy nguyén
quyén chi phdi. Pham vi nghia vu chung can duoc phan biét véi bién
phép ting cudng va yéu cau chuyén nganh.

Diém can xem xét 1a kha niang ngudi co quyén chi phdi vuot qua
thu tuc phé duyét hoac lam mét tinh doc l1ap cua nguoi kiém soét. Viéc
c6 diéu 1¢, quy tic va day du chir ky chua di dé xac nhan giao dich phuc
vu loi ich doanh nghiép. Co ché minh bach phai cho phép truy nguyén
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lg1 ich lién quan, cdn ctr ra quyét dinh va trach nhiém cua ngudi tham
gia. Thong tin vé chu s¢ hitu hudng loi hd tro nhan dién quyén kiém
soat thyc té, nhung khong thay thé toan b nghia vu xac dinh ngudi c¢6
lién quan theo phép luat cong ty va phép luat chuyén nganh.

Trong chtng khoan, ngan hang, tin dung, quy dinh vé s hiru, ngudi
c6 lién quan, cong bo thong tin, kiém soat, kiém toan tao tuyén phong
ngira quan trong. Trong canh tranh va dau thau, phap lut kiém soat
thoa thuan, lya chon nha thau va hanh vi mua chuéc theo pham vi tuong
tmg. Quy trinh mua sam tu khong mic nhién chiu toan b ché do6 dau
thau cong; moi vi pham thi trudng cling khong tw mang ban chat tham
nhiing.

Ké toan, kiém toan va phong, chng rira tién bo sung kha ning
lwu giir ddu vét, ddi chiéu giao dich va truy tim loi ich. Tuy nhién, bao
c4o kiém toan c6 pham vi va giéi han nghé nghiép; giao dich dang ngo
chi 1a can ctr dinh hudng xac minh. Viéc két luan tham nhiing van phai
chtrng minh quyén duoc giao, hanh vi lam dung va loi ich khong chinh
dang. Vi vay, yéu cau lién thong giita cac co ché giam sat phai di cing
viéc gitr dung tham quyén, diéu kién sir dung thong tin va cin clr xac
1ap tirng loai trach nhiém.

Vé phat hién va bao vé ngudn tin, phap luat co co ché tiép nhan, xur
1y, bao v¢, cung quy dinh lién quan lao dong, dir li¢u va tb tung. Luat
s6 132/2025/QH15 va vin ban huéng dan tiép tuc cung cb diéu cam can
trd, tra diia, trach nhiém, dit liéu va thim quyén. Van dé con can cu thé
hoa 13 diu mbi doc 1ap, bao v¢ kip thoi trong doanh nghiép, két ndi kénh

thong tin va diéu kién chia sé dit liéu hop phap.
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Co ché phat hién can duoc xem trong quan hé gitra tu kiém tra
ctia doanh nghiép va kiém soat cia Nha nudc. Nghia vy to chirc phat
hién, thong bao va kiém soat ndi bo tao co sd chuyén dau hiéu vi pham
tir quan hé quan tri sang xt 1y theo thim quyén. Thanh tra viéc thyc
hién bién phap ting cudng c6 pham vi chi thé va diéu kién riéng, khong
phai can cu kiém tra déng loat moi giao dich tu. Vi vay, danh gia khoang
trong phap luat phai xac dinh rd khau con thiéu: noi dung phai bao céo,
dau moi nhan thong tin, bao quan ching ctr hay phan hoi két qua. Su
t6n tai ctia nhiéu kénh tiép nhan chi phat huy tac dung khi ngudi cung
cap thong tin biét cach st dung va trach nhiém xir 1y duoc xac dinh.

3.2. Thuec tién thuc hién phap luit vé phong, chong tham nhiing
trong khu vue tw

Truong hop SCB cho thdy quy dinh vé tham 6 trong doanh nghiép
ngoai nha nudc da dugc ap dung, dong thoi boc 16 kha ning quyén chi
phdi thuc té vuot qua kiém soat hinh thirc. Nhém hanh vi dua loi ich
cho chu thé thanh tra, gidm sat phai duoc tach thanh cau két cong — tu.
Truong hop VinaAnh tai Can Tho, dugc xét xit ndm 2024, minh hoa
nhiém vu ban hang, thu hdi cong no va viéc phat hién qua ddi chiéu doc
1ap. Nguon rat kinh nghiém vé khac phuc tai san cho thay két an c4 nhan
chua giai quyét hét nghia vu hoan tra, bdi thuong.

Ttr trudng hop VinaAnh, van dé phap 1y can rat ra 1 quan hé gitra
nhiém vu duogc giao véi tai san ¢6 trach nhiém quan ly. Chic danh hoac
cap bac khong thay thé viéc chimg minh quyén han ddi véi khoan tién
va ho so lién quan. Viéc ddi chiéu cong ng doc 1ap voi1 nguodi thu tién
tao nguén phat hién tir ndi bo, goi ra churc nang kiém soat toi thiéu c6
thé t6 chirc ngay trong hoat dong kinh doanh thong thuong. Poi véi vu
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SCB, trong tim lai 13 truy nguyén quyén chi phdi thuc té, mang ludi
giao dich va kha ning co ché giam sat bi vo hiéu hoa.

Thong tin diéu tra vé Glonics duoc dung dé giai thich nguy co nhiéu
vi tri mua hang, kho va thanh toan cung lam sai 1éch ho so; tinh chat
ngudn diéu tra duoc phan biét v4i phan quyét xét xir. Bao céo phat trién
bén vitng ciia PNJ cho thiy ndi dung phong ngira doanh nghiép di cong
bd, nhung chua tu chimg minh hiéu qua van hanh. Nhimg ngudn nay
gitip xac dinh chic ning can kiém tra, khong cho phép suy rong tinh
trang chung.

Péi chiéu cac ngudn nay cho thdy can phan biét viéc ban hanh
quy tic véi viée sit dung quy tic. Phan chia quy trinh mua hang, nhép
kho va thanh toan chi c6 y nghia khi théng tin giita cac khau dugc kiém
tra doc lap; néu nguoi thuc hién cung phéi hop lam sai 1éch ho so, du
chit ky van c6 thé che gidu giao dich khong thuc. Panh gia chuong trinh
phong ngira vi thé can xem viéc xur 1y ngoai 1¢, phan ung trudc canh
bao va két qua khic phuc, thay vi chi kiém dém quy trinh hodc dua vao
tuyén bd cua doanh nghiép.

O cép do bang chung, tai liéu khao sat, cong bo ciia doanh nghiép
va nguon xét xtr phai dugc st dung theo chtrc ning khac nhau. Khao
sat vé kiém soat ndi bd va quy tac ing xir c6 thé goi mé nhu cau quan
tri; cong bd chinh sach cho biét thiét ké ma doanh nghiép lya chon; ho
so xtr Iy cho phép xem mot nghia vu da dugc ap dung trong tinh hudng
cu thé. Khong ngudn ndo riéng 1é du chimg minh hiéu qua cua toan bo
co ché phong ngira. Pbi voi kiém tra va xac nhan thong tin, can xac

dinh li¢u han ché bat nguon tur dir liéu bi che giau, gio1 han nhi€ém vu
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hay hanh vi vi pham cta chinh nguoi giam sat. Két qua phan biét nay
quyét dinh viéc can sira nghia vy, nang nang luc hay xt 1y trach nhiém.

Vu FLC lam rd ranh gidi gian 1an, thao ting thi truong va tham
nhiing; vu AIC tai Bénh vién Da khoa Béng Nai minh hoa ciu két cong
— tu, xu ly va trach nhiém tai san. Dt liéu PCI phan 4nh moi truong
giao dich v&i quan 1y cong, khong truc tiép do tham nhiing gitta cac chu
thé tu. Luan 4n phan biét trung vi dia phuong véi ty 18 toan mau va xem
xét riéng dit liéu sau thay doi khung do ludng. Nguodn hién c6 chua du
danh gia tan sut yéu cau bao vé hay hiéu qua chong tra diia riéng trong
doanh nghiép tu.

Bang 1.10 cua Bao cao PCI 2024 ghi nhan trung vi dia phuong ctua
chi ti€u doanh nghiép c6 chi phi khong chinh thuc 1a 36,61%, so voi
33,33% nam 2023. Day khong phai ty 1¢ chung trén toan bo mau doanh
nghiép ca nudc. Chi tiéu nhan dinh vé hoa héng dé c6 co hoi théng thau
cling can phan biét véi khoan chi thyc té da phat sinh (VCCI, Bao céo
PCI 2024, tr. 55-56).

Truong hop AIC con cho thay trach nhiém tai san cta cong ty va
ca nhan phai dugc xac dinh theo can ctr va quyét dinh xét x1r; viéc doanh
nghiép boi thuong khong dong nghia phap nhan da bi két an vé toi dua
héi 16. B6i voi FLC, cac cong cu xir Iy gian 14n va thao ting thi truong
c6 chirc nang riéng. Piém chung vé quyén chi phdi, thong tin va giam
sat giup nhan dién nhu cau phong ngira, nhung khong 1am cac truong
hop mang cung ban chét phap 1y. Su phan loai nay 13 co sd lwa chon

giai phap dung v6i hanh vi va quan hé loi ich bi xam hai.
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3.3. Két qua, han ché va nguyén nhan trong phap luit va thue
tién thue hién

Két qua chi yéu 1a hinh thanh nén tiang phong, chéng tham nhiing
ngoai nha nudc, mang ludi phong ngura lién nganh, cac hinh thire trach
nhiém va co ché khic phuc. Nhitng trudng hop nghién ciru ghi nhan
kha nang ap dung quy pham. Stra doi phap luat moi duoc danh gia dung
nodi dung va thoi diém; dir liéu 2019—2025 chua chirng minh tac dong
cua quy dinh ¢6 hi€u luc nam 2026.

Theo siu nhém tiéu chi, han ché tap trung ¢ muc cu thé hoa, kha nang
thyc hién va sy lién két: tiéu chuén kiém soat t6i thiéu chua rd theo rui
ro; trach nhiém t6 chic chua gan ddy du véi chat lugng phong ngira;
dong luc tuan thu thuc chit con han ché; bao vé nguén tin can ndi vai
quan hé lao dong; phéi hop, thoéng ké, dir liéu con can diéu kién van
hanh. Nguyén nhan lién quan cdu tric doanh nghiép da dang, s¢ hitu
tap trung, quy pham phéan bd & nhiéu linh vuc, ning lyc chuyén mén va
bang chimg thuc tién chua dong déu. Han ché quy dinh va han ché to
chuc thyc hién doi hoi giai phap tuong tng.

Vé pham vi diéu chinh, hé théng da c6 nghia vu chung va ting cuong
nhung can 1am 16 muc kiém soat theo rui ro. Vé lién thong, cac luat co
chtic nang bo trg nhung quy trinh chuyén thong tin va hau qua phép 1y
can duoc két noi. Vé tinh rd rang, kha thi, cau thanh va nghia vu chuyén
nganh c6 cin ¢ cu thé; chuan kiém soat chung van can phu hop timg
loai doanh nghiép.

Vé ning luc phong ngira, phat hién, xu 1y, khic phuc, cac truong hop
ap dung d3 cung cap bang chimg nhung yéu cau phat hién sém va kiém
tra khac phuc con dit ra. Vé tinh cin xtng, sy phan hoa theo loai chu
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thé can phat trién trén co s rii ro, ngudn luc va hd trg. Vé tuong thich
quoc té, phai danh gia chirc nang, diéu kién thuc hién thay vi chi d6i
chiéu tén goi thiét ché.

Su phan biét nguyén nhan c¢6 y nghia truc tiép ddi véi kién nghi.
Khi nghia vy di c6 ma bi ¢b y vuot qua, can ting kha ning phat hién,
kiém tra doc 1ap va xir I; khi ndi dung nghia vy hodc dau mdi thuc hién
chua du 1, can cu thé hoa quy pham va quy trinh. S& hitu tap trung, bat
can xung thong tin va nguodn luc kiém soat khac nhau giira cac doanh
nghiép 1am cho mot chuan t6 chirc chung kho bao dam tinh kha thi. Do
d6, hoan thién phap luat phai két hop chuin nghia vu c6 thé kiém ching

voi diéu kién thuce hién phu hop ting mure rui ro.

Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG KHU VUC TU O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Yéu cau hoan thién phap luit vé phong, chong tham nhiing
trong khu vue tw

Hoan thién phéap luat phai gan voi chi truong phét trién kinh té tu
nhan, phong, chong tham nhiing, d6i méi xay dung phap luat, hoi nhap
va chuyén doi s6. Cac yéu cau gom phong ngira va xir Iy can xtng;
théng nhat hé thong; phan hoéa nghia vu theo quy md, linh vuc, rdi ro;
thuc hién cam két, tiép nhan kinh nghiém phu hop; bao dam quyén, dix
li¢u va giai trinh. Nghia vu mdi phai ¢6 can cur phap luat, dugc danh gia

tac dong va khong 1am mat quyén tu chu kinh doanh.

15



4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phong, chong tham nhiing
trong khu vuc tu & Viét Nam hién nay

Tht nhét, chuan héa nhan dién hanh vi va tang chét luong &p dung
quy dinh hi¢n co; phan bi¢t tham nhiing tu, cau két cong — tu, t01 pham
kinh té va vu viéc hdn hop. Nghién clru trach nhiém t6 chirc theo vai
tro, loi ich, chi dao, dung tiing hoac that bai kiém soat trong diéu kién
luat dinh. Viéc mé rong trach nhiém hinh sy cua phép nhan hoac dat
cau thanh riéng phai ching minh khoang trong, tinh can thiét va kha
nang ap dung. Khic phuc can gin hoan tra, boi thuong, thu hoi véi cin
ctr phap 1y va quyén bén thu ba.

Thiét ké trach nhiém can tach trudng hop nhan vién chiém doat tai
san ctia doanh nghiép véi trudong hop dua héi 10 dem lai loi thé cho
doanh nghiép. O truong hop thi nhat, doanh nghiép c6 thé 14 bén bi hai;
thiéu sot kiém soat khong tu chuyén thanh trach nhiém hinh sy vé hanh
vi chiém doat. O truong hop thir hai, trach nhiém t6 chirc phai duoc
xem X¢&t theo can cur luat dinh.

Thir hai, phan hoa nghia vu thanh ba ting. Tang nén tang gdm quy
tac tng xir, phé duyét giao dich c6 xung dot, phan tach chirc ning thich
hop, tiép nhan phan anh, luu hd so va trach nhiém ngudi dung dau.
Tang tang cuong bd sung danh gia rii ro dinh ky, kiém soat trung gian,
qua ting, giao dich lién quan, dao tao vi tri nhay cam. Tang nang cao
hudng to1 tuan thu doc lap, kiém toan, thAm dinh, diéu tra ndi bd va
theo ddi khic phuc. Pay 1a dé xuit, ngudng ap dung con can danh gia
tac dong.

Viéc phan tang khong nén chi cin cit vao doanh thu hodc gan ¢
dinh doanh nghiép vao mot nhém. Doanh nghiép nhé van co thé can
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kiém so4t tang cudng khi st dung trung gian trong giao dich nhay cam;
doanh nghiép da chiu chuan quan tri chuyén nganh can duoc tich hop
yéu cau dé tranh tring lap. Phap luat xac 1ap nguyén tic, pham vi va
nghia vy nén tang; nguong, ti€u chi va cach t6 chirc duoc cu thé héa
dung tham quyén, co thoi gian chuin bi va danh gia lai. Ho kinh doanh
phai dugc xem xét theo ché do riéng, khong doéng nhéat véi doanh
nghiép.

Chuong trinh tuan thu dugc xem xét theo van hanh, ngué)n luc, kiém
soat bén thir ba, phan tng trudc canh bao va khac phuc. Gid tri phap 1y
phai gan voi co ché trach nhiém xac dinh; chimg nhan hoic hd so khong
tu tao mién trir. Kiém soét xung dot loi ich can xuyeén su6t nhan dién,
khai bao, quyét dinh doc lap, luu hd so va gidm sat.

Pdi véi giao dich c6 xung dot loi ich, viéc rut khoi biéu quyét
chua du néu ngudi phé duyét con lai van 16 thude vao chi thé co loi ich.
Luan an dé xuat kiém tra doc lap phu hgp mo hinh cong ty, cong khai
cin ct dinh gia va luu ¥ kién phan dbi. Doanh nghiép nho cé thé sir
dung khai bao, ho so x4c nhan va ddi chiéu theo rai ro. Khi danh gia
tuan tha, viéc doanh nghiép tu phat hién vi pham can dugc xem cung
bién phap phong ngira trudc d6, mic do hop tac va khic phuc; khong
thé chi tir sy xuét hién vi pham ma két luan toan bo chuong trinh khong
co gia tri.

Thu ba, trong chung khoan, ngan hang va tin dung, tang kha nang
truy nguyén quyén kiém soat, giao dich lién quan, trach nhiém kiém
toan va dich vu chuyén mon; tich hop vao hé thong hién co dé giam

trung 13p. Thir tu, 1am rd phan céng cong cu canh tranh, ddu thau, quan
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tri va chng hdi 16; kiém soat trung gian, chimg tir dich vu, thanh toan,
chuyén dau hiéu dung tham quyén.

Trong thi trudng von va tin dung, trong tim cua giai phap 1a kha
nang nhan dién quan hé kiém soat thuc té va phan ing trudc thong tin
bat thuong. Kiém soét s¢ hitu, bén lién quan va giao dich phai gan voi
tham dinh, kiém toan va trach nhiém giai trinh cta ngudi quyét dinh.
Pbi v6i canh tranh va mua sam, can kiém tra dong thoi kha ning mua
chudc nguoi duge giao quyén, thoa thuin han ché canh tranh va vi pham
nghia vu quan trj hodc hop dong. Kiém soat méi gidi, dai 1y va khoan
thanh toan can lam rd dich vu thuc té, can cit huong hoa hong va ngudi
thu hudng. Cach tiép can nay gitp lwa chon cong cu xur Iy phu hop ma
khong mac nhién dua moi giao dich mua sam tu vao ché do dau thau
cong.

Thi nam, cu thé hoa bao vé ngudi cung cip thong tin trong quan hé
doanh nghiép: kénh tiép nhan doc 1ap, bao mat, bién phap ngan tra diia,
khac phuc thiét hai, quyén giai trinh ciia ngudi bi phan anh. Chia sé dir
liéu, chuyén ngué)n tin phai ro chu thé, muc dich, pham vi, thoi han, bao
mat va trach nhiém.

Bao vé nguon tin can phan biét bién phap kip thoi ngin sa thai,
diéu chuyén hoic tac dong bat loi voi viée khoi phuc va boi thuong sau
thiét hai. Viéc khong chimg minh dugc vi pham khong ty dong nghia
ngudi bao cao c¢d ¥ sai sy that; can xem cin ct hop 1y tai thoi diém cung
cap thong tin. Pong thoi, quy trinh phai kiém tra xung dot loi ich cua
nguoi xur 1y, bao dam bi mat va quyén giai trinh ctia ngudi bi phan anh.
Thué dau mdi bén ngoai hoic ding chung khong lam mat trach nhiém
ctia doanh nghiép va khong tao thém tham quyén diéu tra.
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4.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé phong,
chéng tham nhiing trong khu vuwe tw & Viét Nam hién nay

Nang nang luc thuc thi theo nhi€ém vy, cht trong diéu tra tai chinh,
kiém soat quyén duoc giao, dit li€u dién tir va co ché rat kinh nghiém.
Phéi hop phéi x4c dinh dau méi, ho so, thoi han va phan hoi trong gidi
han tham quyén. H tro doanh nghiép nho va vira bang mau kiém soat,
dao tao theo tinh huéng, cong cu dung chung; tranh bién hd trg thanh
thu tuc hodc chung nhan bit budc mai.

Hb trg doanh nghiép nho va vira can tip trung vao nhitng chirc
nang co thé thuc hién véi nguén luc han ché: khai béo loi ich, phan
cong ngudi phé duyét, ddi chiéu thu tién va cong ng, kiém tra chtng tir,
tiép nhan phan anh va luu ho so. Biéu mau dung chung phai gitp ngudi
quan 1y biét ai chiu trach nhiém va khi nao can kiém tra thém, khong
chi bo sung gidy to. V4i doanh nghiép c6 nhiéu giao dich hodc quyén
s& hitu tap trung, hd trg can di siu vao kiém soat bén lién quan, ngoai
1¢ va kha nang nguoi ding dau bo qua quy trinh. Hoat dong dao tao nén
gan voi tinh hudng mua hang, ban hang, thanh toan va lya chon trung
gian dé nguoi thuc hién nhan dién dugce dau hiéu rai ro trong cong viée
hang ngay. Mau tham khao phai dugc phan biét rd v4i nghia vu bit
budc; viéc st dung dich vu tu van khong chuyén trach nhiém quan tri
ctia doanh nghiép sang don vi cung cap dich vu.

Doanh nghiép can van hanh kénh phan anh c6 phuwong an khi ngudi
bi phan anh 1a 1anh dao hodc ngudi chi phéi. Thong ké can phan biét
tham nhiing tu — tu, céng — tu, vu viéc hdn hop va toi pham kinh té; ghi
nhan nguon phat hién, két qua va khic phuc. Phan tich dit liéu hd tro
lwra chon van dé kiém tra, di cing cén ct truy cép, luu vét, bao mat va
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kiém tra ctia ngudi c6 thim quyén. Hop tac qudc té tip trung tuong tro,
truy tim tai san va hd tro tuan thi xuyén bién giéi.

Vé dir liéu, can théng nhat don vi ghi nhan va phan loai hanh vi
trudc khi téng hop s6 vu, sb nguoi hodc két qua thu hoi tai san. Mot vu
viéc hon hop c¢é thé chira nhiéu loai hanh vi nén khong thé chi dua vao
tén doanh nghiép hoac td6i danh ndi bat dé Xép loai toan bo. HO so théng
ké can cho phép xac dinh ngudn phat hién, co quan tiép nhan, két qua
chuyén thong tin va khic phuc, déng tho1 bao v€ danh tinh va bi mat
hop phap. Phan tich dir liéu co thé hd tro lya chon giao dich can kiém
tra, nhung tin hiéu bat thuong chua thay thé ching ctr. Quyén truy cap,
muc dich khai thac, luu vét sir dung va trach nhiém kiém chtng phai
dugc xac dinh trude khi két ndi hé thong.

Lo trinh dé xuét uu tién nam 2026—2027 cho hudng dan hién hanh,
théng ké, cong cu doanh nghiép nho va vira, bao vé ngudn tin, phdi hop
dir liéu; nam 2028-2030 danh gid, diéu chinh phan tang va nghién ctru
thay doi sau khi co bang chting. Nguén luc tap trung cong cu ding
chung; theo doi chét luong phat hi¢n, xur 1y, khéi phuc tai san, chi phi
va tac dong dé diéu chinh.

Theo ddi két qua can cha trong ty 1& phan anh duoc xir Iy dung
han, nguén phat hi¢n tu kiém soat ndi b, thoi gian chuyén thong tin,
kha ning khoi phuc tai san va chi phi tuan thi. SO van ban, 16p tap huan
hodc cudc kiém tra méi phan anh hoat dong, chua thay thé hiéu qua.
MOi nhiém vu phai c6 chi thé dung thim quyén, san pham va co ché
phan hoi; nguén luc wu tién tai liéu chinh thirc, mau kiém soat va ha

tang dung chung. Cac nghia vu c6 chi phi dang ké can dugc danh gia ca
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chi phi thiét lap, duy tri va tic dong dén quyét dinh kinh doanh dé diéu
chinh khi trién khai.

KET LUAN

Phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu 12 yéu cau cua viée bao
vé quan hé quan tri, loi ich hop phép cta cac cha thé kinh té va su van
hanh lanh manh cua thi truong. Duo6i goe do Luat kinh té, van dé nay
can duoc nghién ctru tir cach quyén luc duoc hinh thanh, trao va thuc
hién trong doanh nghiép, dén co ché phap luat ngan viéc sir dung quyén
ay vi loi ich khong chinh dang. Trén co s nghién ctru 1y luan, phap luat
va thyc tién Viét Nam, lusn 4n rat ra nhitng két luan chu yéu sau day.

Can ct thue tién cta luin an duoc té chire tir khao sat cong bd, tai
liéu doanh nghiép va ngudn vé xét xu, xir 1y, gan v4i chirc nang chimg
minh cia ting loai. Su két hop ndy cho phép nhan dién viéc 4p dung
cong cu phap luat, t6 chirc phong ngira va nhitng diém yéu trong van
hanh, dong thoi giir gidi han d6i voi mac d6 pho bién, quan hé nhan
qua va tac dong dinh luong. Viéc phan biét ngudn, thoi diém va pham
vi két luan 1a diéu kién dé cac kién nghi co thé tiép tuc duoc danh gia
khi trién khai.

Th nhét, tham nhiing trong khu vuc tu c6 thé duoc nhan dién tir sy
lam dung quyén hoac vi tri dugc giao, muc dich dat 1g1 ich khong chinh
dang va viéc lam sai 1éch nghia vu, xam hai loi ich dugc phap luat bao
Ve. Nguff)n cua quyén luc c6 thé 1a quan hé s¢ hiru, quan tri, dai dién,
quan 1y tai san hodc thong tin; viéc xac dinh trach nhiém cu thé van phai
tuan thu diéu kién ctia nganh luat twong tmg. Cach nhan dién nay gitp
phan biét tham nhiing véi gian 1an, xung dot lo1 ich, giao dich c6 kha
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nang tu 1oi va rai ro kinh doanh. Nhitng hién twong gan giii c6 thé lién
hé voi tham nhiing nhung khong tu than dong nhat voi nd.

Su phan biét gitra khu vuc tu, khu vuc ngoai nha nudc va khu vuc
kinh té tu nhan c6 ¥ nghia trong xac dinh d6i twong va sir dung dit liéu.
Khai niém khoa hoc phuc vu phan tich quyén luc va quan hé loi ich
khong thay thé pham vi chu thé cta phap luat thyc dinh. Cac vu viéc co
doanh nghiép tham gia phai dugc phan loai theo hanh vi: quyén quan
tri tu bi lam dung, quyén luc cong b1 mua chude, hodc hanh vi kinh té
c¢6 ché do xur 1y riéng. Viéc gitt ranh gidi ndy gitip tranh mo rong khai
niém dén muc moi vi pham kinh doanh déu duoc coi la tham nhiing.

Thir hai, phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu 13
tong thé quy pham c6 tinh lién nganh, thuc hién cac chirc niang phong
ngtra, phat hién, xtr Iy va khic phuc. Quy pham duoc t6 chirc theo nam
nhoém no1 dung théng nhat: nhan dién hanh vi va trach nhiém; quan tri,
minh bach, xung dot loi ich va tuan thu; kiém soat chirng khoan, ngan
hang va tin dung; kiém soat cau két trong canh tranh, ddu thau; phat
hién, bao vé ngudn tin va phéi hop thuc thi. Phap luat hinh sy giir vai
trd quan trong nhung khong thay thé cac cong cu quan tri va bao vé
quyén tu. Tinh lién nganh doi hoi sy lién théng theo chirc ning, c6 gidi
han va trach nhiém r0 rang.

Thir ba, phap luat Viét Nam da c6 nén tang dang ké dé kiém soat
tham nhiing ngoai khu vuc nha nude. Luat Phong, chong tham nhiing
xéc 1ap trach nhiém chung ciing mot s6 bién phap ting cuong; B luat
Hinh sy da mé rong pham vi &p dung cua céc tdi danh li€n quan; phap
luat doanh nghiép va chuyén nganh b6 sung nghia vu trung thanh, minh
bach, kiém soat va cic co ché trach nhiém. Nhiing trudng hop xét xir
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va khic phuc duoc nghién ctru cho thiy quy dinh c6 kha niang ap dung
trong cac quan hé cu thé. Vi vay, khong thé danh gia thuc trang theo gia
dinh phéap luat hoan toan chua diéu chinh tham nhiing tu.

Luat s6 132/2025/QH15 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026 tiép tuc ciing
cd mot s ndi dung vé pham vi, hanh vi bi nghi€ém cAm, bao vé nguén
tin, dit liéu va thAm quyén; van ban huéng dn tiép tuc cu thé héa theo
mo hinh to chirc méi. Cac két qua nay can duoc ghi nhan khi xac dinh
nhu cau hoan thién. Pong thoi, hiéu luc cta quy dinh méi khac voi hiéu
qua thyc hién: dir liu 2019-2025 khong thé duoc dung dé khang dinh
tac dong cua nhiing stra ddi ¢6 hiéu luc sau giai doan do.

Th tu, han ché con lai chu yéu lién quan kha ning thuc hién va lién
két giita cac tang nghia vu, trach nhiém. Phan hoa theo loai chi thé chua
giai quyét day di murc kiém soat phi hop véi rai ro; trach nhiém cua to
chtrc chua gan rd véi chat luong phong ngira; co ché nguon tin, dit lidu
va phoi hop con can diéu kién cu thé. Cac truong hop thuc tién cho thay
thu tuc c6 thé bi vuot qua hodc bi chi phdi, va viéc xtr Iy hinh phat chua
thay thé yéu cau khoi phuc lgi ich bi xAm hai. Nhitng nhan dinh vé co
ché dugc rat ra tir ngudn c6 thé kiém chung; luan an khong coi cac
trudong hop nay 1a mau dai dién dé udc lvgng mirc 46 phd bién cua tham
nhiing tu.

Thir nim, huéng hoan thién phu hop 1a ciing ¢6 chuan nghia vu ¢6
thé thyc hién, phan hoa theo quy md, linh vuc va rui ro, dong thoi nang
trach nhiém quan tri va kha niang kiém tra. Chuong trinh tuan thii can
duoc danh gia tir sy van hanh va phan tmg di voi canh bao, khong chi
tir viéc ¢ quy tac hodc ching nhan. Gia tri phap 1y ctia nd lyc phong
ngura phai dugc dat trong mot ché d6 trach nhiém xac dinh; khong thé
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chuyén co ché phong vé dic thu cia nude ngoai thanh mién trach nhiém
chung. Pdi véi thay doi siu vé phap nhan thuong mai hodc cau thanh
t6i pham, phai chimg minh khoang trong, su can thiét va diéu kién ap
dung.

Thtr sau, hiéu qua thyc hién can dugc nang béng nang luc chuyén
mon, su phdi hop c6 tham quyén, hd trg doanh nghiép va bao vé ngudi
cung cap thong tin. Chuan hoa thong ké gitip phan biét hanh vi, ngudn
phat hién va két qua; dir liéu va cong nghé hd tro kiém tra phai di cing
can cu truy cap, bao mat va kha niang giai trinh. Lo trinh trién khai can
uu tién nhitng cong viée co thé sir dung chung, danh gia chi phi va theo
doi tac dong dé diéu chinh. Tang s luong thu tuc khong tu bao dam
tang kha ning kiém soat.

Két qua nghién ciru ciing cb co s cua cac gia thuyét vé ban chat
quyén lyc, ciu tric phap luat lién nganh va nhu cau gan phong ngira véi
trach nhiém. P6i voi mé hinh nghia vy theo rii ro, luan an cung cip
luan ¢t lua chon va diéu kién thiét ké; tac dong dinh luong van can tiép
tuc dugc danh gia. Nhimg hudng nghién ciru tiép theo gom chi phi va
hi¢u qua kiém soat theo nganh, co ché trach nhiém t6 chirc, bao vé
nguoi bdo céo trong quan h¢ lao dong va st dung dir liéu lam chung cu.
Viéc tiép tuc nghién ciru cac ndi dung nay gop phan bao dam phap luat
kiém so4t c6 hiéu qua hanh vi vu loi, dong thoi bao vé quyén kinh doanh

hop phap va su phat trién ctia khu vuc tu.
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